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ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Gtowna przyczyna przekroczen poziomow dopuszczalnych pytow zawieszonych, a takze poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w wojewodztwie mazowieckim jest tzw. niska emisja, czyli emisja
pochodzaca ze spalania paliw statych w piecach lub kottach domowych oraz drewna w kominkach.

Do produktow spalania, czyli sktadnikow niskiej emisji zaliczy¢ mozna:
» dwutlenek siarki (SO,),

tlenki azotu (NOy),

pyty zawieszone o réznych wielkosciach czastek: PM10, PM2,5 PM1,

dwutlenek wegla (CO,),

tlenek wegla (CO),

vV v vV Yy

wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz dioksyny,
» metale ciezkie (otdw, arsen, nikiel, kadm).

Smogiem nazywamy zanieczyszczone powietrze zawierajace duze stezenia pytow i toksycznych
gazow, ktore powstaje przy szczegolnych warunkach pogodowych:

» brak wiatru (tzw. cisza wiatrowa) lub bardzo staby wiatr,
» duza wilgotnos¢ (mgty),

» mata migzszos¢ warstwy mieszania,

» wystepowanie struktury inwersji termicznej.



EMISJA W STREFIE MAZOWIECKIEJ - PM10
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EMISJA W STREFIE MAZOWIECKIEJ - PM2,5
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SKUTKI ZDROWOTNE ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA
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mieszkancow Polski o od 6 do ponad 12 miesiecy.

Wedtug  szacunkow WHO  rocznie z  powodu
zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5 umiera
w Polsce ponad 44 tys. oséb (dane za 2012), co, moze
przyczyni¢c sie do 6 tys. zgondw w wojewodztwie
mazowieckim. Ponadto, 1,6 tys. zgondw przypisuje sie
wptywowi ditlenku azotu, a ponad 1 tys. wptywowi
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JAKOSC POWIETRZA W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

W wojewodztwie mazowieckim zostaty wydzielone cztery strefy:
» Aglomeracja warszawska - Warszawa - miasto na prawach powiatu,
» Miasto Ptock - miasto na prawach powiatu,
» Miasto Radom - miasto na prawach powiatu,

» Strefa mazowiecka - pozostaty obszar wojewodztwa mazowieckiego, z wytaczeniem
aglomeracji warszawskiej oraz miast Radomia i Ptocka.

Monitorowanie stanu jakosci powietrza ma charakter ciagty i wykonywane jest przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie.

W latach 2012 - 2016 przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 o okresie
usredniania 24h w wojewodztwie mazowieckim wystepowaty we wszystkich 4 strefach

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 o okresie usredniania rok
w wojewodztwie mazowieckim wystepowaty we wszystkich 4 strefach, w latach 2012 - 2016,
oprocz strefy miasto Ptock w 2014 i 2016 r.

Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu o okresie usredniania rok w wojewodztwie
mazowieckim wystepowaty we wszystkich 4 strefach, w kazdym roku w latach 2012 - 2016.

W strefie aglomeracja warszawska istnieje problem zanieczyszczenia powietrza ditlenkiem
azotu. W pozostatych trzech strefach przekroczen stezen sredniorocznych NO, nie notowano.




JAKOSC POWIETRZA W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

» Stezenia NO,

W latach 2012 - 2015 w wojewodztwie mazowieckim jedynie w aglomeracji warszawskiej
notowano przekroczenia poziomow dopuszczalnych stezen NO,

» Stezenia PM10

W okresie 2012 - 2015 r. na wiekszosci stanowisk pomiarowych w wojewodztwie mazowieckim
pomiary stezen pytu zawieszonego PM10 przekraczaty poziom dopuszczalny stezen 24-godzinnych.
Najwyzsze wartosci notowano w Otwocku - 91,1 pg/m3 w 2012 r. Poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM10 stezen sredniorocznych (40 pyg/m3) zostat przekroczony na czterech stacjach
pomiarowych. Najwieksze przekroczenie (53,4 pg/m?3) miato miejsce w Warszawie w 2013 r.

» Stezenia PM2,5

Wyniki stezen pomiarow wskazuja, iz na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w okresie od 2012
do 2015 roku, norma stezen Srednich rocznych - 25 pg/m3 pytu zawieszonego PM2,5 byta
przekraczana na dziewieciu stanowiskach pomiarowych.

» Stezenia B(a)P

Wyniki pomiarow stezen B(a)P wskazuja, iz na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w okresie
od 2012 do 2015 roku, norma stezen srednich rocznych (1,0 ng/m?3) byta regularnie przekraczana
na wszystkich stanowiskach pomiarowych.



ANALIZA PRZYCZYN WYSTEPOWANIA PRZEKROCZEN

W sektorze bytowo-komunalnym najwiekszy problem stanowi:

» stosowanie paliw nieodpowiedniej jakosci w nieprzystosowanych do tego celu
urzadzeniach grzewczych, (mutow, flotow, odpadow drewnianych i drewna mokrego),

» zty stan techniczny znacznej czesci kottow, sg to w wiekszosci kotty pozaklasowe,
wieloletnie uzytkowane,

» spalanie w piecach odpadow z gospodarstw domowych (m.in. butelek PET, kartonow
po napojach, odpadkow organicznych i innych),

» brak dbatosci o stan techniczny kottow, jak i o czystos¢ przewodow kominowych,

» niska efektywnosC energetyczna domow jednorodzinnych, powodujaca duzo wieksze
zuzycie paliwa.

Czynniki te, w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
w powietrzu, jakie czesto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym), tj. inwersje temperatur,
niskie predkosci wiatrow, decyduja o wystepowaniu przekroczen poziomow normatywnych.



UCHWALA ANTYSMOGOWA

Projekt uchwaty zaktada, ze ograniczenia i zakazy wprowadzone zostang na terenie catego
wojewoddztwa mazowieckiego.

Rodzaje instalacji, ktorych uchwata ma dotyczy¢ to w szczegolnosci kotty, w ktorych spalane
sgq paliwa oraz ogrzewacze typu kominki, piece, nagrzewnice powietrza,

Eksploatorzy powyzszych instalacji beda mieli obowiazek wykazywania spetniania wymagan
okreslonych w przedmiotowej uchwale poprzez przedstawienie w szczegolnosci: dokumentacji
z badan, dokumentacji technicznej urzadzen, instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow.

W dokumentacji zawierajacej szczegotowe informacje i dane niezbedne do podjecia uchwaty,
przeprowadzono modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen dla dwoch podstawowych
wariantow:

» Zatozono catkowitg eliminacje spalania paliw statych (wegla i drewna) oraz zastgpienie
ogrzewania paliwami statymi w 50% gazem i w 50% cieptem sieciowym;

» Zatozono wymiane kottow opalanych paliwami statymi na kotty spetniajace wymagania
Rozporzadzenie  Komisji  (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state.



WYNIKI MODELOWANIA WYBRANYCH WARIANTOW
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SZCZEGOLOWE ZALOZENIA DO PROJEKTU UCHWALY

Planuje sie, ze uchwata wejdzie w zycie 1 listopada 2017 r. z nastepujacymi wyjatkami:

» Dla podmiotow, ktore rozpoczety lub rozpoczng eksploatacje urzadzen przed dniem
1 listopada 2017 r. przewiduje sie dwa okresy dostosowawcze:

» kotty, ktore nie spetniaja wymogdw w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 beda mogty byc
eksploatowane do dnia 31 grudnia 2022 r.,

» kotty, ktore spetniajg wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug ww. normy, beda mogty funkcjonowac do dnia
31 grudnia 2027 r.,

» uzytkownicy ogrzewaczy typu kominki, piece, nagrzewnice moga je eksploatowac do dnia
31 grudnia 2022 r., chyba, ze osiagaja one sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80%
lub zostang wyposazone w urzadzenia zapewniajace redukcje emisji pytu.

W projekcie uchwaty zakazuje sie rowniez spalania: mutow i flotokoncentratow weglowych oraz
mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla brunatnego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego
o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15% oraz paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci
w stanie roboczym powyzej 20%.



KOSZTY EKONOMICZNE WDROZENIA UCHWALY

Koszty ekonomiczne wdrozenia uchwaty beda generowane poprzez:

» koniecznos¢ zakupu lepszego paliwa, spowodowanego zakazem spalania mutow,
flotokoncentratow, wegla brunatnego i ich pochodnych,

» koniecznos¢ wymiany bezklasowych kottow opalanych paliwami statymi na nowoczesne
kotty spetniajgce wymagania zapisane w uchwale,

» koniecznos¢ montazu w nowo oddawanych budynkach mieszkalnych kottow i kominkow
spetniajacych wymagania zapisane w uchwale.

Obciazenia finansowe spowodowane nakazami i zakazami wdrozonymi prawem miejscowym jakim
bedzie uchwata w trybie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
w sprawie ograniczen lub zakazow zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub srodowisko spadnie
gtobwnie na samorzady gminne oraz osoby fizyczne.

Koszty te w znacznej mierze beda ponosili wlasciciele budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci
publicznej i innych budynkéw ogrzewanych kottami.



KOSZTY EKONOMICZNE WDROZENIA UCHWALY

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku w wojewodztwie
mazowieckim jest 186 440 mieszkan ogrzewanych piecami weglowymi (piec w kazdej izbie)
oraz 311 109 mieszkan ogrzewanych etazowo kottami weglowymi. Lacznie jest to 497 549
mieszkan lub budynkéw mieszkalnych w ktérych nalezy wymienié kociot.

Koszt wymiany kottow moze wynies¢ co najmniej 4,5 mld zt biorac pod uwage jedynie
wymiane bezklasowych kottow na paliwo state na kotty retortowe w catym wojewodztwie.

Koszt ten przy zatozeniu wymiany wytacznie na kotty gazowe wraz z instalacja zewnetrzna
wyniostby co najmniej 6 mild zt.

Najmniejszy koszt, ale trudny do oszacowania, poniesiono by przy podtaczaniu budynkow do
sieci cieptowniczej, a koszt instalacji zewnetrznej jest nizszy niz koszt instalacji
zewnetrznej gazowej. Przy czym ogrzewanie gazowe lub centralne (z sieci cieptowniczej)
jest mozliwe tylko w tych obszarach, gdzie takie sieci funkcjonuja lub sg planowane.

Reasumujac szacunkowy koszt wdrozenia uchwaty antysmogowej w wojewodztwie
mazowieckim moze wynie$¢ od 4,5 mld zt do 11 mld zi.

Oszacowane zaoszczedzone koszty zewnetrzne zwigzane z poprawa jakosci powietrza w
wyniku wdrozenia uchwaty to okoto 5 mld zt rocznie.



KOSZTY EKONOMICZNE ZtLEJ JAKOSCI POWIETRZA

Koszty zdrowotne, spoteczne, a takze ekonomiczne negatywnego oddziatywania zanieczyszczen
powietrza na zdrowie sg w naszym kraju znaczace. Ogromne koszty ekonomiczne zwigzane
sq m.in. z nasilonym i przyspieszonym przez ekspozycje na zanieczyszczenia powietrza
obnizeniem sprawnosci fizycznej i umystowej oraz wynikajacym stad brakiem samodzielnosci
osob w podesztym wieku.

Koszt zwiekszonego zuzycia lekow czy tez absencji w pracy - w roku 2015 jedynie z powodu
ekspozycji na pyt PM2,5 utracono niemal 16 milionow dni pracy, a zwigzane z tym koszty
oszacowano na niemal 2,1 mld EUR rocznie.

Catkowity koszt ekonomiczny zwigzany z przedwczesnymi zgonami przypisywanymi wptywowi
zanieczyszczen powietrza daje kwote ok. 100 mld USD rocznie (wg WHO 2015). Stanowi to blisko
13% naszego PKB, a w przeliczeniu na jednego mieszkanca to az 800 ztotych miesiecznie.




REALIZACJA UCHWALY

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3) ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslono obowigzki
podmiotow objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

Podmioty eksploatujace instalacje zostaty zobowigzane do wykazania za pomoca dokumentow
spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentow
potwierdzajacych spetnienie tych wymagan.

Katalog dokumentéw, ktore moga byc¢ wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty, moga to by¢
w szczegolnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna urzadzenia, instrukcja dla
instalatorow i uzytkownikow.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze strony organéow gmin, ktoére posiadaja
kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w ciepto, ksztattowania polityki
przestrzennej, udzielania dotacji mieszkancom do wymiany kottéw opalanych paliwami
statymi i udzielania pomocy spotecznej oraz ze strony organéow powiatdéw, ktoére posiadaja
kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na budowe, przyjmowania zgloszen
i wydawania pozwolen na uzytkowanie.



KONTROLA REALIZACJI UCHWALY

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe -

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawe - Prawo budowlane, mozliwe bedzie
wigzace ustalenie warunkow dla poszczegdlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych
rodzajow paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a obowiazek ten bedzie
egzekwowany przy podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych niniejszg uchwatg beda
prowadzi¢ w szczegolnosci:

» Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 706),

» WOojt, Burmistrz i Prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedow miejskich i gminnych

lub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska,

» Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016
r., poz. 1782),

» Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290),

» Wojewodzki Inspektor Ochrony élrodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2016 r., poz. 1688).




SANKCJE

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone zostaty w art. 334
Prawa ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze:

,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.”

Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zt, przy czym
w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt (art.
96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

Organami uprawnionymi do naktadania mandatow na podstawie art. 334 Prawa ochrony
é,rodowiska na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska.




KONSULTACJE SPOLECZNE

Projekt uchwaty dnia 20 lipca 2017 r. zostanie poddany konsultacjom spotecznym oraz
opiniowaniu przez wtasciwe organy samorzadow powiatowych i gminnych. Uwagi i wnioski
do projektu uchwaty bedzie mozna przekazac¢ pisemnie, ustnie do protokotu lub
za posrednictwem poczty elektronicznej.

Dodatkowo w trakcie trwania konsultacji, zorganizowane zostang spotkania informacyjne.

DATA MIEJSCE SPOTKANIA ADRES
Sala Mazowieckiego Samorzadowego Centrum
DELEGATURA SIEDLCE Doskonalenia Nauczycieli

31 lipca 2017 r. ul. M. Astanowicza 2

08-110 Siedlce

Sala Urzedu
1 sierpnia 2017 . DELEGATURA RADOM ul. Kosciuszki 5a

26-600 Radom

Sala Urzedu
2 sierpnia 2017'r. DELEGATURA OSTROLEKA ul. Pitsudskiego 38

07-410 Ostroteka
Sala wyktadowa nr 30 (I pietro) Panstwowej
Wyzszej Szkoty zawodowej w Ciechanowie
Narutowicza 9
06-400 Ciechanow
Sala konferencyjna (Il p.) budynku WZMiUW

4 sierpnia 2017r. DELEGATURA PLOCK ul. 1-go Maja 7c
09-402 Ptock

3 sierpnia 2017 r. DELEGATURA CIECHANOW




DZIEKUJE ZA UWAGE



